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Say1 2014/
Konu : Sug Gelirlerinin Aklan\maﬁ Hk.

GENELGE 2014/1

Y.M.M. VE 8.M.M.M ODASI BASKANLIKLARI’'NA

figi: a- 10.08.2010 tarih ve 2010/4 sayili Genelge.
b-15.09.2011 tarih ve 2011/2 sayili Genelge.

09.01.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasiun  ve Terdriin |Finansmaninin  Onlenmesine Dair  Tedbitler Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinde, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasinda yiikiimliilerin kimler oldugu tammlanmg, aym maddenin (t)
bendinde “Sirket, vakif ve dernek kurulmas:, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sl olmak
uzere, bir igverene bagh olmaksizin ¢aligan Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ile Yeminli Mali Mugavirler” yuktimliller arasinda sayilmistir.

Yénetmeligin yukanda belirtilen 4. maddesinin (t) bendi, 02.01.2010 tarih ve 27450
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinm ve
Terdriin Finansmanimn Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapumasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile “Bir isverene bagh olmaksizin calisan
Serbest Muhasebeci, Serbest|Muhasebeci Mali Miigavir ve Yeminli Mali Miigavirler”
seklinde degistirilmiy, ayrica maddeye “Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili
bagimstz denetim kuruluglart” seklinde (u) bendi eklenmigtir. Bu Yonetmelik degigikligiyle,
bir igverene bagh olmaksizin ¢alisan meslek mensuplarimiz ve bagimsiz denetim kuruluglart
tam yiikiunlit kapsamina alinmistir. .

Birligimiz tarafindan, Yonetmeligin 4. maddesinin (t) bendinde yapilan degisikligin ve
aym maddeye eklenen (u) bendinin iptali ve yiirlitmenin durdurulmas: istemiyle agilan
davada, Danigtay 10. Daire’nin 09.06.2010 giin ve E:2010/1636 sayilt karar ile ytiriitmenin
durdurulmas: istemimizin kabuyliine karar verilmigtir. Bahse konu karar ilgi (a)’da kayrtls
Genelge ile Odalarimiza duyurulmusgtur.

Yiiritmeyi durdurma kararina Bagbakanlik ve Maliye Bakanligi'nea itiraz edilmis,
Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu’'nun 14.07.2011 giin ve YD ltiraz No:2010/1043 sayil
karan ile davalhlarin itirazinin kabultl ile Damigtay 10. Daire’ce verilen yiiriitmenin
durdurulmas: kararinin  kaldirilmasina karar verilmigtir. Bu karar Uzerine meslek
mensuplanmz ve bagimsiz denetim kuruluglari, 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasimin
Onlenmesi Hakkinda Kanunuh uygulanmasi bakmmndan yeniden “yiikiimli” durumuna
gelmigtir, Bu karar da karar ilgi|(b)’de kayith Genelge ile Odalarimiza duyurulmustur.
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Bu defa, Danigtay 10, Daire’nin Ornefii ekte génderilen 21.02.2014 giin ve E:
2010/1636, K: 2014/1040 sayil karart ile; 09.01.2008 tarih ve 26751 sayilll Resmi Gazete’de
yayimlanan Sug Gelirlerinin Aklanmasiun ve Terériin Finansmantnin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin, 02.01.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmelikle degisik 4. maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi ile aym fikraya
eklenen (u) bendinin IPTALINE karar verilmistir,

Bu kararla; bir igverene bagli olmaksizin ¢aligan Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miigavir ve; Yeminli Mali Mtsavirler ile finansal piyasal denetim
yapmakla yetkili bagimsiz denctim kuruluglar tam yitktimlii kapsamimdan ¢ Umigtir,

Bilgilerinizi rica ederim.
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Tarih :12.08.2014
Say1 : 14609

: Tirkiye Sarbest Muhasebeci Mali Miigavirlar ve Yeminli

Vekillerd

Mali Mugavirler Odalan Birligi (TURMOB)
: Av. Ibrahim Okcu, Av. Zehra Nur Unal

Davalilar

Genglik Cad. No:107 Anittepe Cankaya/ANKARAi‘
:1-Ba$bakanhk - ANKARA ‘

istemin Ozeti

Veklll: Hukuk Mis. Sibel Civanbay - Ayri yerde
2- Maliye Bakanligi - ANKARA
Vekili: Av. Fatma Uslu - Ayni yerde

1 9.1.2008 tarih ve 26751 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan

Sug Galirlerinin Aklanmasinin ve

Ydénetmelidin, 2.1.2010 tarih ve 27

maddesinin birinci fikrasinin (t) b
yuktamlulerin  ag¢ikga sayilmak
saylimayan mubhasebe ve mali

Terdrin Finangmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
450 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelikle degdisik 4.
ndi ile ayni fikraya eklenen (u) bendinin;, 5549 sayilh Yasada
uretiyle belirlendidi, amilan yasadaki yakimliler arasinda
enetim Iglerlyle udragan meslek mensuplannin yonetmelikle

[

ylkimliler kapsamina alinmasinin hukuka aykir oldugu ve yasanin sistematigini bozdugu, 5549

saylll Yasanin 3., 4. ve 6. mad
ettikleri iglemlerde islem yapiima
dolayistyla ytukumildlik igin "iglem
muhasebe ve denetim faaliyetleri
iglemleri bir siire sonra muh
oldugundan ve iglemlere taraf ve
meslek mensuplarimn yakimili ol
mensuplarinin igleri dolayisiyla &
bildirirm  yUkixmlilliigd kapsamina
istenilmektedir.

Savunmalarn_Qzetl

elerinde ylkimlilerin kendileri nezdinde yapilan veya aracilik
dan énce llgililerin kimliklerinin tespiti zorunlulugu dngdrildag,
e taraf olma" veya ‘igleme aracilik etme" kriterlerinin arandidi,
ni ylriten meslek mensuplanmn gorevinin zaten gergeklesmis

aj;belegtirmek veya muhasebelestirimis islemleri denetlemek

aracilik etmeleri durumlarinin miimkiin olmamamasi nedeniyle
amayacaklar, 3568 sayili Yasanin 43. maddesina gére meslek
grendikleri bilgi ve sirlan ifsa edemeyecekleri, siphe Uzerine
alinmalarinin hukuka aykiri oldugu ileri shrllerek iptali

5549 sayili Yasanin 2/d maddesinde ytkimlUlerin tek tek

saylimayip, yukimldlerin faaliyet
maddesinde sayildidi, kanunda fa
alanlarda faaliyet gdsterenleri yik
5549 sayili Yasanin 2. maddesil
gelirlerinin aklanmasinda muhas
aklama ve terdriin finansmaniyla
kapsama alinmasinin zoruniu old
zorunluluk olugturdugu, slpheli

gdsterdidi alanlarin belidendidi, yiikOmlillerin Yénetmeldin 4.
aliyet alanlari belirlendiginden, sistematigine uygun olarak dider
umlil saymak konusunda Bakanlar Kuruluna agik yetki verildigi,
nin gerekgesinden de bunun amaglandidinin anlagilacadr, sug

ehenin baglh bagina bir aklama araci olarak kullanilabilecedi,

micadelede bosluk dodmamasi igin bu meslek mensuplarinin
udu, Avrupa Birligi katthm mizakereleri gergevesinde de bunun
iglem bildirim yOkOmlOGganiin yasal bir zorunluluk olup, sir

saklama mechuriyetinin ihlali anlamina gelmedigi, mevzuatimiza gdre yasal bildirimlerin sir

saklama yikimlGlagunin  ihlali
savunulmaktadir.

ve sug sayllmayacagr belittilerek davanin reddi gerektigi

gue”
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Damsgtay Tetkik Hakimi
Dusgiincesi
Gazete'de yayimlanan Su¢ Geli
Dair Tedbirler Hakkinda Y&ne
yayimianan Yénetmelikle degigik
(u) bendinin iptali istemiyle agilmi

: Yahya Sahin S
:Dava; 9.1.2008 tarh ve 26751 \isayil - .-Re
flerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninii-Oglanmesine
tmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450 sayill Resmi Gazete'de
4. maddesinin birinci fikrasinmin (t) bendi ile ayni fikraya eklenen
stir.

"Yonetmelikler" baglikh 24, maddesinde, “Bagbakanlik, bakanliklar
srv alanlanni ilgilendiren kanunlarin ve tiziiklerin  uygulanmasini
rolmamak gartiyla, ydnetmelikler cikarabilirler. * kurali yer

Anayasanin
ve kamu tuzelkigileri, kendi goér
saglamak (zere ve bunlara ayk
almaktadir.

18.10.2006 tarlh ve
konulan 5549 sayili Sug Gelirleri
(d) bendinde, yiikiimliler sayma
suretiyle beliflenenler diginda,

26323 sayih Resmi QGazetede vyayimlanarak yiiriidde
nin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin
suretiyle belirlenmis ve Bakanlar Kuruluna, bu bentte sayma
belirlenecek diger alanlarda faaliyet gésterenleri yl‘.'lkl'.'lmlﬁ

kapsamina alma yetkigi taninri
Kanunun 2 nci maddesinin (

kKen, Yasa koyucu tarafindan Yasanin 27. maddesiyle, "Bu
d ) ve (e) bentleri ile 3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 19 ve 20 nci

maddelerinde belirtilen hususlara iligkin usil ve esaslar Bakanlar Kurulunca, Kanunun yayimi

tarinini izleyen alti ay iginde

tkarllacak yonetmeliklerle dizenlenir.” kuralina yer verilmek

suretiyle, bu konularda, dolayisiyla da yasanin 2/(d) bendindeki yiikiiml{i kapsamina iligkin olarak,
dizenleme yapmak igin Bakanlar kuruluna alti aylik 6zel bir siire verilmigtir. Bakanlar Kurulu
tarafindan da, bu ézel yetk, (zlrl,a kapsama alinacak alanlarda faaliyet gdsterenlere yikiimliiliik
yiklenecedi ve yerine getirilmemesi halinde yaptirimlara maruz kalinacadi da dikkate
alindiginda, Bakanlar Kuruluna yikiimlil kapsamina alma konusunda sinirsiz ve siiresiz verilecek
yetkinin yasama yetkiginin ylriitmeye devri anlaminda Anayasaya aykin olacadindan alti aylik
ozel bir streyle sinirlandinimigtir), stresi gegtikten sonra, 10.12.2007 tarih ve 2007/13012 sayili
Bakantar Kurulu karariyla kullarjilarak, 9.1.2008 tarih ve 26751 sayill Resmi Gazetede "Sug
Gelirterinin  Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik"  yayimlanmistir. Dava konusu Yénetmelik degisikligi de 2.1.2010 tarih ve 27450
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yrirlidge konulmustur. :

5549 sayili Yasanin verdigi alti aylik 6zel yetkinin siresi dolduktan sonra, Anayasanin
124. maddesi uyannca her idarenin sahip oldudu, kanunlarin uygulanmasini géstermek (izere
yonetmelik gikarabilmeye iligkin| genel yetkiyle gikarilacak yénetmeliklerde, ancak kanunda
mevcut hususiann uygulanmasinin gésterilebilecegi, anilan Yasanin 27. maddesinde yer alan,
stresi dolan 6zel yetki kullanilarak yeni yukimlil gruplan ihdas edilemeyecedi agiktir. Alti aylik
slirenin dolmasindan sonra yeni| ylkiimil gruplarinin ihdasi  Ise, yasa koyucunun yeni bir
tasarrufunu gerektirmektedir,

UYAP Biligim Sisteminde yer alan bu doktimana hitp://vatandas.uyap.gov.tr adresinden /8aHvGz - YBEIYBA - P68zpHI - ac+934= kedu ile crigebilirsiniz.
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s FRY 4 ,
Bu nedenle, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenéhgy_i_ll@r_n]ﬁlgj‘;?%rasunda
"serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali migavirler, yeminli mali migavirler” ile "finansal
piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglannin® yer almamasina karsin;
5549 saylh Yasanin 2/d bendindeki "Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alaniarda faaliyet
gésterenler” dizenlemesine dayanilarak, anilan meslek grubu ile kuruluglarin Bakanlar Kurufu
Karariyla Yasa kapsamina dahil edilmesinin idari islemin yetki unsuru yéniyle hukuka aykir
oldugu sonucuna ulagimaktadir.
Agiklanan nedenlerle, Ydnetmeligin dava konusu edilen kisimlannin iptaline karar
verilmesi gerekfigi diisiniimektedir.
: Gulten Hatipoglu
Diisiincesl| : Dava,09.01.2008 tarih 26751 sayili  Resmi
Gazete'de yayimlanan Sug Geliflerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Ydnetmeligin, 2.1.2010 tarih ve 27450 saylll Resmi Gagzete'ds
yayimlanan Yénetmelikle degigik |4, maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi ile ayni fikraya eklenen
(u) bendinin iptali istemiyle agilmugtir.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddeasinde,

Danistay Savcisi

ve

F.B8s

sug gelirlerinin aklanmasirun énl
olarak belirlenmig, 2. maddesi "d

nmesine lligkin usul ve esaslar belirlemek bu Kanunun amaci
‘ bendinde, Ylkimll; Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklitik,

sermaye piyasalar, éding para verme ve dider finansal hizmetler ile posta ve tagimacilik, talih ve
bahis oyunlar alaninda faaliyet gdsterenler; déviz, taginmaz, dederli tag ve maden, miicevher,

nakil vasitasi, ig makinesi, tarihi

eser, sanat eserl ve antika ticareti ile igtigal edenler veya bu

faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca beliflenen diger

alanlarda faaliyet gdsterenler, ola
Ayni Yasanin "Kimlik te

rak tammlanmistir,
spiti’ baghkl 3. maddesi 1. fikrasinda, yikiimliilerin, kendileri

nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri iglemlerde iglam yapiimadan énce, iglem yapanlar ile nam

veya hesaplarina iglem yapilanlar
tespitine esas bhelge nevilerini be
tirleri, bunlarin parasal sinirlar ve
"$upheli iglem bildirimi" baghgiyla

n kimilklerini tespit etmek zorunda olduklan, 2. fikrasinda, kimlik
liremeye Bakanhk yetkili olup, kimlik tespitini gerektiren islem

konuyla ilgili dider usll ve esaslann yénetmelikle belirlenecedi,
dalizenlenen 4. maddesi 1. fikrasinda, ylikimliiler nezdinde veya

bunlar araciliiyla yapilan veya ytjﬂpllmaya tegebbis edilen islemlere konu malvarhidinn yasa disi

yollardan elde edildifine veya yasa digi amaglarla kullanildi§ina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya
stpheyl gerektirecek bir hususun | bulunmasi halinde bu islemlerin yiltkiimitler tarafindan MASAK
Bagkanhgina bildirilmesinin zorunlu oldudu, 2. fikrasinda, yikimlilerin, Baskanhiga siipheli islem
bildiriminde bulunuldugunu, yikgmlllik denetimi ile gdreviendirilen denstim elemanlan ile
yargilama sirasinda mahkemeler diginda, igleme taraf olanlar dahil hig kimseye
agiklayamayacaklari, 3. fikrasinda, yikimiilerin hangi faaliyetlerinden dolayr ve hangi usill ve
esaslara gdre sgilpheli iglem bildiriminde bulunacaginin yénetmelikle belirlenecedi hilkme
badlanmigtir. "Devamh bilgi verme" baslikli 6. maddesinde, yiikiimlilerin taraf oldukiar veya

3
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aracilik ettikleri iglemlerden, Baka
olduklarn, kimlerin, hangi usdl
belirlenecegi; "Muhafaza ve ibraz
yOkamldliklere ve iglemlere iligki
kayitlari son kayit tarihinden, kimi
yil siireyle muhafaza ve istenn
maddesinde de, bu Yasanin 2. m
maddelerinde belirtilen hususla
ydnetmeliklerle diizenlenecedi hil
5549 sayili Yasanin anilg
Bakanlar Kurulu Karariyla kabu
yayimlanarak yiirQrlige giren
Onlenmesine Dair Tedbirler Hal
kapsami; sug gelirlerinin  akla
yiukimlillikler, yakimlultklere uy
tedbirlere iligkin usul ve esaslari
fikrasinda; Kanunun uygulanmas
ticari vekilleri ile benzeri bagh bi
yukumluler tek tek sayilmak sur
idaresi ve devredilmesi gibi igle
serbest muhasebeci ve serbest
yiikimliler arasinda saylimigtir,
Bahsolunan Yonetmelik
yiriirlige giren dava konusu Y&
bendinde yer alan "girket, vakif

" baglikli 8. maddesinde ise, ylkimlilerin, bu Yasayla getirilen
n her tirld ortamdaki belgelerl diizenleme tarihinden, defter ve
k tespitine iligkin belgeleriise son islem tarihinden itibaren sekiz
nesi halinde yetkililera ibraz etmekle yikimiii olduklar;; 27.
addesinin (d) ve (e) bentleri ile 3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 19 ve 20.
@ iligkin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca gikarilacak
xme hadlanmigtir.

n hikmine dayah olarak 10.12.2007 tarih ve 2007/13012 sayili
edilerek 09.01.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazetede
Sug Gelirlerinin ~ Aklanmasinin  ve Terdriin Finansmaninin
tkinda Ydnetmeligin 1.maddesinde, Yénetmeligin  amag ve
nmasinin ve terdrlin finansmaninin - énlenmesi  yilkiimldler,
umun denetimi, gumrik idaresine agiklama yapiimas: ve diger
dizenlemek odugu helirtiimig, "YUkimli" bashkl 4. maddenin 1.
Inda, agadida sayilanlar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve
rimleri ylkimli olduklart kurala baglanmig "a" ila "t" bentlerinde

efiyle belirtiimig, (t) bendinde, “girket, vakif ve dernek kurulmas:,

rle sinirlt olmak Uzere, bir igverene badl olmaksizin galisan
muhasebeci mali migavirler ile yeminli mali masavirler" de

2.1.2010 tarih ve 27450 sayili Resmi Gazete'de yayirnlanarak
netmelikle degigiklije ugramig; bu gergevede, 4. maddesinin (t)
ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibl islerle sinirh

olmak Uzere" sinilamast kaldinlarak, "bir igverene baglh olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci

ve serbest muhasebeci mali ma;
dahil edilmig; ayn Ydnetmelik deg
denetim yapmakla yatkili bagimsiz

5549 sayili yasal diuzenl
mali yukimliliklere uyumun tak|
hedeflenmigtir.

Yasama organi tarafind
4208 sayili Karaparanin Aklan
Murakebesi Hakkinda Kanunda,
Bakanliginin Tegkilat ve Gérevlen
Hakkinda Kanuna istinaden ¢ika
kavranmasinin yam sira mali p
igerisinde uluslararasi gerekler d

savirler ile yeminli mali miigavirler'in tamami yukimliy tanimina
jigikligiyle 4. maddeye eklenen (u) bendiyle “finansal piyasalarda
¢ denetim kuruluglar” da yGk{mlller arasina dahil edilmigtir.

ameyle ,mali bilgilerden hareketle suga ve sugluya ulasiimasi ,
binde etkinlik ve uluslararasi geligsmelere uyumun sadlanmasi

an yukimlinin tanimlandigi 56549 sayill Yasanin 2. maddesi:
masinin - Onlenmesine, 2313 sayill Uyusturucu Maddelerin
657 sayilll Devlet Memurlari Kanununda ve 178 sayili Maliye
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamede Dedlisiklik Yapiimasi
rilan ikincil mevzuatta tanimlanmig olan  yukimld gruplarinin
yasalardaki geligmeler paralelinde ortaya gikacak veya zaman
e dikkate alinarak, ylkimll tutulabilecek finansal aktdrlerin ve

4
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diger mesleklerin kapsama alindig
Yasa kapsaminda yikimldleri saymak suretiyle belifeyen yasa\ kOyucu_Q 4
ydnetmelikle kapsamin genigletilgbilecedi yolundaki bir gerekgeye anilan l'l'\add’«%:w Quf(munde yer

vermemigtir.

Bu nedenle, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen yikimliler arasinda
"serbest muhasebeci, serbest myhasebeci mali migavirler, yeminli mali misavirier" ile "finansal
piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglarinin" yer almamasina karsin;
5549 sayili Yasanin 2/d bendindeki "Bakanlar Kurulunca belilenen dider alanlarda faaliyet
gosterenler” dizenlemesine dayanilarak, anilan meslek grubu ile kuruluglarin Bakanlar Kurulu
Karariyla Yasa kapsamina dahil ediimesinde Yasa'ya uyarhk bulunmamaktadir,

Buna gdre, sdz kanusu
sayth Yasa kapsaminda belirtilen
yasal dizenleme yapilmasi ile m{

Her ne kadar, davall idz

meslek mensuplan ile badimsiz denetim kuruluglarinin 5549
yukimld tanimi igerisinde kabul editebilmesi ancak bu konuda
mkin olacaktir.

are tarafindan; dava konusu Ydnetmelidin, OECD biinyesinde
1989 y(linda kurulan, Tiirkiye'nin |de 1991 yilinda Uye oldugu Mali Eylem Gdrev Grubu (FATF)
tarafindan yayinlanan Uye uUlkeleri baglayic nitelikteki (40) Tavsiye Kararlan dogdrultusunda
hazirlandidt; bu nedenle, Yénetmeligin ilk halinde, "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
r'in bazi konutarla simirli olarak ylkimlil kabul edildidgl; ancak
daha sonra Avrupa BIirigi Katilim -Mizakereleri gergevesinde, Avrupa Komisyonu raporu
dogdrultusunda s6z konusu smirin kaldinimasinin ve badgimsiz denetim kuruluglannin Yénetmelik
kapsamina alinmasinin mﬁzaker#lere devam edilebilmesi i¢in zorunlu hale geldigi belirtiimekte ise
de; uluslararas) sozlegsmelerin bir geredl olarak ve geligen kosullara gdre, mevcut yasal
dizenleme gergevesinde bilgi akisinin saglanmast igin Yasa koyucu tarafindan bu alandaki

musgavirler, yeminli mali migavirl

eksikligin ydnetmelikle yapilan ¢
dizenleme yapiimasi gerektidinde

Aciklanan nedenlerle, 9
Gelirlerinin - Aklanmasinin ve Te
Ydnetmelidin, 2.1.2010 tarih ve 2]
maddesinin birinci fikrasimn (1)
veriimesinin uygun olacadi disiini

4
L

lizenleme yerine yukarida belirtildigi lizere,bu konuda yasal
n bu iddialarn yerinde gérilmemigtir.

1.2008 tarih ve 26751 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Sug¢
rériin  Finansmanminin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda

7450 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmelikle degisik 4.

bendi ile ayni fikraya eklenen (u) bendinin -iptaline karar

Iimektedir.

TURK MILLETI ADINA

yilt Danigtay Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca Danigtay
en olugan Misterek Kurulca, durugma igin taraflara 6nceden
bildirilen 20.2.2014 tarihinde, davaci vekili Av. Zehra Nur Unal'in, davall Basbakanhidi temsilen
hukuk musaviri Sibel Civanbay'in|, davali Maliye Bakanligi'ni temsilen Aysel Bozavel ve Av.Fatma
Danigtay Saveisi'min hazir oldugu géralmekle agik durugmaya baglandi.

Hikim veren, 2575 sa
Onuncu ve Sekizinci Dairelerind

Uslu'nun geldigi,

5
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Durugmada hazir bulunan davact

Savcis'nin disincesi alindiktan
durugma sonlandirildi, dava dosyasi incelenerek, geredi gériisiildi:

2577 sayil idari Yargilama
maddesi ile eklenen 6. fikrasinda

TURMOE

)
- 4 !
ig"‘ h

i kA gw b 35%&

ve davalilara usuliine uygun 86z er|]Jp:::d|pI§n,|!giﬁiq, Danigtay

e davaci ve davalilara son kez soz\yémﬁpdmlerﬁ[dlkten sonra
s, o

Usulti Kanunu'nun 16. maddesine, 8352 sayill Kanun'un 54.
Danigtayda ilk derece mahkemesi sifatiyla gérilen davalarda

saveinin esas hakkindaki yazilr dijgiincesinin taraflara teblig edilecedi, taraflarin, tebligden itibaren
on giin iginde gériglerini yazih olarak bildirebilecekleri kuralina karsilik, idari yargida gegerli olan

yazil yargilama usullniin

dizenleyen 17. ve 18. maddelerq

durugmalarda savcinin yazili d
verecekleri seklindeki diizenleme
edilmigtir. Dolay1siyla, durusmada
olarak cevaplandiktan sonra, t
bulunmadigi sonucuna ulagilarak,

Dava; 9.1.2008 tarih ve

Aklanmasinin ve Terdrin Finans
2.1.2010 tarih ve 27450 sayil Re

hirinci fikrasinin (t) bendiile ayni fi

5549 sayill Sug¢ Gelirlerin
malvarli§t hareketlerinin kontrol
islomlere taraf olanlarin kimlidin
islemlerin dogrudan Maliye Bakan
bildirilmesi suretiyle sug gelirlerin
amaciyla ylraritidge konulmusg; s
kilinan kisi ya da kuruluglar ise
helirlenmigtir. Anilan maddede, '
piyasalar, édung para verme ve
oyunlari alaninda faaliyet gdstere
vasitas), i makinesi, tarihi ese
faaliyetlere aracilik edenler ile n
alanlarda faaliyet gdsterenler olarg

istis

o

L=

nasimi olugturan durugma ve durugmalara iligkin esaslan
e dedisiklik yapiumamistir. Bdylece, iki tarafin hazir bulundugu
iglincesinin agiklanmasi ve taraflarin bu diglnceye cevap
yi igeren 2577 sayih Kanun'un 18. maddesi aynen muhafaza
agiklanan savci diiglincesinin, hazir bulunan taraflarca da sdzlii
raflara yazili olarak da tebligini gerektiren bir usul kural
uyugmazhigin esasina geg¢ildi.

26751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sug Gelirlerinin
maninin Onlenmesine Dair Tadbirler Hakkinda Ydénetmaeligin,
ami Gazete'de yayimlanan Ydnetmslikle degigik 4. maddesinin
kraya ekienen (u) bendinin iptali istemiyle agilimigtir.

n Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, genel olarak,
altina alinmasi; bu kapsamda malvarhigina ydnelik bir takim
n tespit edilmesi, islemler hakkinda kayit tutulmasi ve bazi
ina bagh Mali Suglan Aragtirma Kurulu (MASAK) Baskanligina
n aklanmasinin dnlenmesine iligkin usll ve esaslan belirlemek
Hz konusu tespit, kayit tutma ve bildirimleri yapmakla ddevli
Yasanin 2. maddesinin (d) bendinde, "yilkiimid" adi altinda
yukimlU"; bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye
didger finansal hizmetler ile posta ve tagimacilik, talih ve bahis
nler; ddviz, taginmaz, dederli tas ve maden, micevher, naki
, sanat eseri ve antika ticareti ile igtigal edenler veya bu
oterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen dider
1k tanimlanmigtir.

Ayni Yasanin "Kimlik tesp
nezdinde yaptlan veya aracilik erq
veya hesaplarina iglem yapilani
esas belge nevilerini belifremey
islem thrleri, bunlarin parasal s
belirlenecedi; "Siipheli iglem bildi

aracthdiyla yapilan veya yapilma
a cis amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya

yollardan elde edildigine veya yas

]

ti" baglikli 3. maddesinin 1. fikrasinda, yukimlilerin, kendileri
ikleri iglemlerde iglem yapimadan dncs, iglem yapanlar ile nam
rin kimlikierini tespit stmek zorunda olduklarn; kimlik tespitine
Maliye Bakanhiginin yetkili oldugu, kimlik tespitini gerektiren
nirlart ve konuyla ilgili diger usll ve esaslann yonetmelikle

rimi" baghkli 4. maddesinde, yikiimliler nezdinde veya bunlar

ya tegebbils edilen islemlera konu malvarliginin yasa digi

6
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siipheyi gerektirecek bir hususun

H3122325673

Baskanhgina bildirilmesinin zoruniu oldugu; yikimillerin hangi faaltyetlerméen dolayi ve hangi

us(l ve esaslara gére slpheli
"Davamli bilgi verme" baghkli 6.
islemlerden, Bakanlkga belirlen
kimlerin, hangi ustl ve esasla
"Muhafaza ve ibraz" baglikli 8. m

ve iglemiere iliskin her tirll ortam

tarihinden, kimlik tespitine iligkir
muhafaza ve istenmesi halinde ye

slem bildiriminde bulunacaginin yénetmelikle duzenlenecedi,
maddesinde, ylikimlllerin taraf olduklarn veya aracilik ettikleri
ecek tutar aganlari Bagkanhda bildirmek zorunda olduklari,
'a gore devamli bilgi verecedinin ydnetmelikle belirlenecedi;
addesinde ise, yiukimlllerln, bu Yasayla getirilen yilkiimltitklere
daki belgeleri dizenleme tarihinden, defter ve kayitlar son kayit
1 belgeleri ise son iglem tarihinden itibaren sekiz yil siirayle
stkililers ibraz etmekle ylukimli olduklar; 27. maddesinde de, bu

Yasanin 2. maddesinin (d) va (e) bentleri ile 3, 4, 6, 7, 11, 15, 16, 19 ve 20. maddelerinde

belitilen hususlara iligkin usul
diizenlenecedi hitkme badlanmigt

Aktarilan hukumlere dayan
saytlh Resmi Gazete'de yayimlar
Finansmaninin Onlenmesine Da
ve terdriin finansmantnin énlenm
denatimi, gamrik idaresine ag
dizenlemek amaciyla ¢ikarimig

ve esaslarin Bakanlar Kurulunca gikarlacak ydnetmeliklerle
Ir

Ilarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 9.1.2008 tarih, 26751
arak ylrariGde giren "Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
r Tedbirler Hakkinda Yd&netmelik", su¢ gelirlerinin aklanmasinin
esi amaciyla yikOmlller, yitkimlalikler, yikamlGliklere uyumun
kiama yapilmasi ve diger tedbirlere iligkin usul ve esaslan
;. Yoénetmeligin "YUkUmI(" baglhkll 4. maddesinde, (a) ve (t)

bentleri arasinda sayilanlar ile bunlarin gube, acente, temsilci ve ticari vekillerl ile benzeri bagh

birimleri, "yUkdml{d" olarak ifade €
devredilmesi gibi islerle sl

dilmis; (t) bendinde, “girket, vakif ve dernak kurulmasi, idaresi ve
olmak Uzere, bir igverene bagh olmaksizin ¢ahgan serbest

muhasebeci ve serbest muhasebeci mali mugavirler ile yeminli mali mugavirler" de ylkimliler

arasinda saylmsgtir.

Adi gecen Ydnetmelik, 2.1.

2010 tarih ve 27450 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan dava

konusu Ydnetmelikle degisiklige
"sirket, vakif ve dermek Kkurul

ugramig; bu ¢ergevede, 4. maddesinin (t) bendinde yer alan
asl, idaresi ve devredilmesi gibl iglerle sinirl olmak Gzere"

sinvirlamasi kaldinlarak, “bir igverene badll olmaksizin galigan serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali migavirler ile yeminli mali miigavirler'in tamamu yikimld tanimina dahil edilmis;

ayni Yénetmelik dedigikligiyle 4.
yapmakla yetkili bagimsiz deneti

addeye eklenen (u) bendinde ise, "flnansal piyasalarda denetim
kuruluglan" da ylkimli olarak kabul edilmigtir,

Ulusal gereklerin yani sirg uluslararas: dilzenlemeler de géz éninde bulundurularak, Yasa

P.p3/13

ile sugla milcadelede mali sektdrle ishirliginin giiglendiriimesi, gugll bir bilgi-veri sistemi kurulmasi,
bu suretle mali bilgilerden hareketle suga ve sugluya ulagiimasi, yiikiimliliklere uyumun takibinde
etkinlik ve uluslararasi gelismalere uyum sagdlanmasi hedefiyle yapilan yasal dizenlemede
yilkiimiller sayma suretiyle belirlenmig; Bakanlar Kuruluna ise yalnizca, sayma suretiyle
belirlenenler disinda kalan "faaliyet alanlannin® tespiti yetkisi taninmugtir.
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5549 sayil Yasanin 2. mgddesinin gerekgesinde de;

tanimi lle halihazirda 4208 sayili

TURMOE

" Jg... \ét:gén yiikiimlil
Kanuna istinaden ¢ikarilan ikingil meVZLéaL@t§ mlanmig olan

L

yukimld gruplannin kavranmasifin yani sira mall piyasalardaki geligmeler paralelinde ortaya

cikacak veya zaman igerisinde u

uslararasi gerekler de dikkate alinarak, yukimli tutulabilecek

finansal aktorlerin ve dider maslek gruplarinin da kapsama ahnabilmesi'nin hedeflendigi

belirtitmigtir.

Garuldadu Uzere, Yasa kapsamindaki yukdmlaleri sayma suretiyle belirleyen yasa koyucu,
bu alanin idari diizenlemeyle genigletimesini amaglamamigtir. Dolayisiyla, Bakanlar Kurulunun,

Yasada saytlanlar diginda yeni
bulunmadiginin kabulll zorunludur

hir meslek grubunu yikimit tanimina dahil etme vyetkisi

Bu itibarla, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle belirlenen ylkumliler arasinda "serbest

muhasebeci,

5549 sayih Yasanin 2/d bendin

gdsterenler” dilzenlemesine dayd

Karariyla Yasa kapsamina dahil
oldugu sonucuna ulagiimaktadir.
Bu gergevede, séz konusu

Yasa kKapsamina alinmak isteniln

gerektiginde kugku bulunmamakta
Bununla birlikte, "serbest n

sarbest muhasebe
piyasalarda denetim yapmakla ye

ci mali migavirler, yeminli mali masavirler" ile "finansal
tkili hagimsiz denetim kuruluglannin” yer almamasina karsin;
deki "Bakanlar Kurulunca helirlenen dider alanlarda faaliyet
nilarak, anilan meslek grubu ile kuruluglann Bakanlar Kurulu
edilmesinin idari iglemin yetki unsuru ydnlyle hukuka aykiri

meslek mensuplari ile badimsiz denstim kuruluglarinin anilan
nesi halinde, bunun yasal bir dizenleme ile gerg¢eklestirimesi
dtr.

nuhasebeci, serbest muhasebeci mali misgavirler, yeminli mali

musavirler ile “finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglari“nin,

5549 sayili Yasada belirlenen alar
sinirh olarak Yasa kapsaminda bu
olduklarinin kabulil zorunludur.
Her ne kadar, davali idare
yihinda kurulan, Trkiye'nin de
tarafindan yayinlanan ye Ulkel
hazirlandidi; bu nedenle, Yénetms

larda faaliyet gdstermeleri halinde, bu alanlardaki faaliyetleriyle
lunduklarinin, dolayisiyla bu gergeveyle sinirli olarak "yukamii"

tarafindan; dava konusu Ydnetmeligin, OECD biinyesinde 1989
1991 yilinda dye oldugu Mali Eylem Gorev Grubu (FATF)
ari baglayici nitelikteki (40) Tavsiye Kararlan dodrultusunda
2ligin ilk halinde, "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali

misavirler, yeminli mali miigavirler'in bazi konularla sinirl olarak ylkimli kabul edildigi; ancak

daha sonra Avrupa Birligi Kat
dogrultusunda sdz konusu sinirin
kapsamina alinmasinin mizakere
de; yukarida aktanldigi vzere, u
gére, bu alanlardaki eksikligin yon
tarafindan yeniden yapilan yasal d

Ilm Mizakereleri ¢ergevesinde, Avrupa Komisyonu raporu
kaldirimasinin ve bagimsiz denetim kuruluslaf|n|n Yénetmelik
lere devam edilebilmesi igin zorunlu hale geldigi belitilmekte ise
uslararas| sézlesmelerin bir geredi olarak ve gelisen kosullara
etmelikle yapilan diizenleme lle giderilmesi yerine, yasa koyucu
(izenlemae ile giderilebilecegdi agiktir.
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Aciklanan nedenle, 9.1.2008 tarih ve 26751 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Sug
Gelirlerinin  Aklanmasinin ve Terérin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Ydnetmeligin, 2.1.2010 tarlh ve 27450 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelikle degisik 4.
maddesinin birinci fikrasinin (t) Hendi ile ayni fikraya eklenen (u) bendinin IPTALINE, asagida
dokimi yapilan 179.90 TL yargilama gideri ile kararin verildidi tarihte ylrirlikte olan Avukatlik
Asgari (cret Tarifesine gére belirlenen 3.000-TL avukatlik iicretinin daval idarelerden alinarak
davaciya verilmesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 (otuz) giin iginde idari Dava
Daireleri Kurulunda temyiz edilebileceginin taraflara bildiriimesine, 21/02/2014 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet TN Kemal Yilmaz Mahmut
ONLUGAY OZDEMIR BILECEN AKGIL ERSERT
X

Uye Uye Uye Uye
Mithat Mesut Mustafa Kasim
AGZCAN GUNGOR ELCIM DAVAS

X

Harglar Toplami 89.90
Posta Ucreti 90.00
Toplam 179.90 TL
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Dava 9.1.2008 tarih ve

Aklanmasinin ve Terdrin Finan
2.1.2010 tarih ve 27450 sayili R
birinci fikrasinin (t) bendiile ayni
Dava konusu dazeanlem
denetim kuruluglar”, 5549 sayih
uygulanmast gergevesinde "ylki
serbest muhasebeci ve serbest
konulmug bulunan "girket, vakif
olmak Uzere" sinirlamasinmin kaldi
edilmis bulunmaktadir.
5549 sayill Sug Gelirle
malvarligi hareketlerinin kontrol
iglemlere taraf olanlarin kimligin
islemlerin dogrudan Maliye Baka
hildirilmesi suretiyle sug gelirlerin
amactyla yarirlige konuimug; s
kilinan kigi ya da kuruluglar ise
belirlenmigtir. Anilan maddede,

TURMOE

2325

i Pt

H312

KARSI OY AGIKLAMASI

i,

N,
N,

26751 seiym Resmi Gazete'de yayimlanan Su'@’;Gé{J—i'rl‘g r'_.’i':ﬁ"'
smaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Ydénetmeligin,
smi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelikle degisik 4. maddesinin
ikraya eklenen (u) bendinin iptali istemiyle agilmigtir.

lerle; “finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz
Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un
mid" kapsamina alinirken, "bir igverene bagh olmaksizin ¢alisan
muthasebecl mali misgavirler ile yeminli mali migavirler" igin
ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle sinirh
rilmasi suretiyle adi gegenlerin tamami "yukimld" tanimina dahil

7

y
T4
¢

n

srinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun, genel olarak,
altina alinmasi; bu kapsamda malvarlidina ydnelik bir takim
in tespit edilmesl, islemler hakkinda kayit tutulmasi ve bazi
nina badl Mali Suglar Aragtirma Kurulu (MASAK) Bagkanligina
in aklanmasinin énlenmesine iligkin usdl ve esaslari belirlemek
dz konusu tespit, kayrt tutma ve bildirimleri yapmakla odevli
. Yasanin 2. maddesinin (d) bendinde, "yikiimli" adi altinda
"yukimli"; bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye

piyasatan, 6ding para verme v

diger finansal hizmetler ile posta ve tagimaciiik, talih ve bahis

oyunlar alaninda faafiyet gdstergnler; déviz, taginmaz, degerli tas ve maden, micevher, nakil
vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile igtigal edenler veya bu
faaliyetlere araciik edenler ile noterler, spor kulipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger
alanlarda faaliyet gdsterenler olarak tammlanmigtir,

Anilan dizenleme ile "y(kiimlil" kapsamina girenler sayimis olmakla birlikte bu sayma,

Kararda belirtilenin aksine “tilketici" nitelikte bir sayma olmayip, “....

belirlenen dider alanlarda faaliye
yetkisi verilmigtir
5549 sayili Kanun'un 2.

ve Bakanlar Kurulunca
gésterenler” ibaresi ile Bakanlar Kuruluna kapsami genigletme

maddesinin gerekgesinde de, bu diizenleme ile "... Maddede yer

verilen yiikiimlii tamimt ile halihazirda 4208 sayill Kanuna istinaden g¢ikanlan ikincil mevzuatta

tammianmig olan yukimli grug
paralelinde ortaya c¢tkacak vey

larinin kavranmasinin yani sira mali piyasalardaki geligmeler
zaman igerisinde uluslararast gerekler de dikkate alinarak,

yikimli tutulabilecek finansal aktérlerin ve diger meslek gruplannin da kapsama alinabilmesi“nin

hedeflendigi ifade edilmis olup, by
kapsamindaki saymanin tuketic
ortaya c¢ikabilecek gelismelere

verildigini agikga gdstermektedir

u ifade tarzi da, sz konusu kanun hilkmilinde yapian "yGkamii*

nitelikte olmadigini, mali piyasalarda ve uluslararasi alanda

gére kapsami genigletme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki

10
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Bu duruma gére, 5549 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayali olarak Bakanlar Kurulunca
yapilan diizenlemede mevzuata aykirilik bulunmadigindan, Bakanlar Kurulunun yetkisiz oldugu
gerekgesiyle dava konusu dizenlemelerin iptall yolunda verilen karara katilmiyoruz.

Uye Uye
Yilmaz AKGIL Mustafa ELGIM
A
SEY GiBIDIN

o o
..lh' _,4"
0 -.
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